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W odpowiedzi na pismo 2z dnia 3 marca 2016 r. (znak: DRP-X.40320.1.2.2016.MP),
dotyczacego uzgodnien projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
dvrektywy nr 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw wlatwiajgeyveh
korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu
pracownikow, zwang dale) projektem ustawy, uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

. W tabeli transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/WE
z dmia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikow, zwana dalej dyrektywa
2014/54/WE, wskazano, ze art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/54/WE transponuje mi¢dzy innymi
przepisy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Furopejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z péZn. zm.). Przepis
art. 3 dyrcktywy 2014/54/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie zapewniajg procedury
sadowe shuzace egzekwowania obowiazkéw wynikajacych z art. 45 Trakiatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 Nr 90, poz. 864/2), zwanego dalej TFUE,




oraz art. 1-10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 492/2011 z dnia
3 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Unii. Przepis
art. 45 ust. | TFUE zaklada wprowadzenie w Unii swobodnego przemieszczania sie
pracownikow, kitore ma zastosowanie do obywateli panstw czlonkowskich. Konkluzja ta
wynika z faktu, ze art. 21 TFUE stanowi, ze unijna zasada swobody przemieszczania si¢ osob
obejmuje jedynie obywateli Unii Europejskiej, czyli osoby posiadajace przynaleznosé
panstwowa ktoregos z panstw czlonkowskich. W przepisie art. 45 ust. 2 TFUE ustanowiono
zakaz dyskryminacji. Przepis ten zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowg pomigedzy pracownikami z panstw crzlonkowskich. Zakaz ten
adresowany jest do wszystkich podmiotow stanowiacych oraz stosujacych prawo. Natomiast
przepis art. 45 ust. 3 TFUE przyznaje pracownikom migrujacym wiele, daleko idacych,
uprawnien, zktorych moga oni korzystaé w innym panstwie czlonkowskim niz kraj
pochodzenia. Artykul 45 ust. 3 TFUE wymienia w tym kontekscie prawo ubiegania sie
0 zaoferowane miejsca pracy, swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium
panstw cztonkowskich, przebywania w panstwach czlonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami wewnetrznymi kraju przyjmujacego, jak rowniez mozliwosci pozostania
w pafistwie zatrudnienia po zakonczeniu kariery zawodowej. Przepisy ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r, o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania umozliwiajg dochodzenie odszkodowania w przypadku naruszenia zasady
rownego traktowania, mi¢dzy innymi, w obszarze warunkéw podejmowania i wykonywania
dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w szczeg6lnosci w ramach stosunku pracy
albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Przewidziane w art. 13 ust. 1 w zwiazku
zartl. 8 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania prawo dochodzenia odszkodowania z tytulu
naruszenia zasady rownego traktowania moze by¢ skutecznie wykonywane w sytuacji, gdy do
tego naruszema dojdzie z powodu plei, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii,
wyznania, swiatopogladu. niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traklowania nie umozliwia dochodzenia odszkodowania w sytuacji naruszenia zasady
rownego traktowania z powodu przynaleznosdci panstwowej, to jest posiadania obywatelstwa
jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku z tym ustawa z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,

w obecnym ksztalcie, nie stanowi podstawy do egzekwowania obowiazkow wynikajacych
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zarl, 45 TFUE, gdyz zakaz nierdwnego traktowania dotyczy enumeratywnie wymienionych
cech prawnie chronionych, wsréd ktorych brak jest cechy odnoszacej si¢ do posiadania
obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Furopejskiej. Uwaga ta odnosi si¢ réwniez do
braku mozliwosci egzekwowania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej uprawnien wskazanych w art. 1-10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii, ktore zwigzane sa
bezposrednio z posiadaniem obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;.

2. W swietle poczynionej uwagi w pkt 1., przedmiotowego pisma, nie jest wlasciwe
wskazanie w tabeli transpozycji dyrektywy 2014/54/UE, ze wdrozenie art. 3 ust. 6 dyrektywy
2014/54/UE nastapi do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Przepis art. 17 ust. 1 ustawy
zdmia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania odnosi si¢ do zasady réwnego traktowania zdefiniowanej w tej ustawie.
Zasada ta odnosi si¢ do dziesi¢ciu cech prawnie chronionych, wéréd ktoryeh brak jest cechy
obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. Osoby fizyczne nieréwno
traktowane z powodu posiadanego obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
nie moga skutecznie korzysta¢ z uprawnien przystugujacych z tytulu naruszenia zasady
rownego traktowania wskazanej w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu nicktorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rGwnego traktowania. Tym samym nie s3 rowniez
adresatem normy wyrazonej w art. 17 ust, 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o rébwnym
traktowaniu.

3. Nie jest rowniez uzasadnione wskazanie w tabeli transpozycji dyrektywy
2014/54/UE, 2e art. 4 ust. 21 2¢ dyrektywy 2014/54/UE transponuje art. 21 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nicktérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania. Przepis art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/54/UE, wymaga aby panstwa
czlonkowskie wyznaczyly organ, ktorego zadaniem jest wspieranie rownego traktowania
pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin bez dyskryminacii ze wzgledu na obywatelstwo.
Z przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania nie wynika wyraznie, ze Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Rownego Traktowania posiada w tym zakresie kompetencje. Ponadto z przepisu
art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 3 grudnia o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej

w zakresie rownego traktowania nie mozna wywiesc, ze dokonywane przez Pelnomocnika
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Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania analizy i oceny sytuacji prawnej i spolecznej,

w zakresie zasady rownego traklowania maja charakter niezalezny z uwagi na fakt, iz organ
ten dziala w strukturze administracji rzadowej.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze¢ obecne brzmienie przepiséw ustawy z dnia
3 grudnia 2015 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania nie zapewni realizacji celu wskazanego w art. 3 ust. 1, art. art. 3 ust. 6, art. 4 ust.
| oraz art. 4 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy 2014/54/UE, a tym samym nie zagwarantuje rzeczywistego

1 pelnego wykonania jej przepisoéw w prawie krajowym.
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